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1. Maakuntastrategiasta maakuntaohjelmaksi

Tama esitys (osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
OAS) kuvaa Pirkanmaan nykyisen maakuntastrate-
gian paivittdmisen maakuntaohjelmaksi. Sen tarkoi-
tuksena on antaa kaikille Pirkanmaan kehittamista
linjaavasta tydsté kiinnostuneille tietoa tyon vaiheista
ja aikataulusta sekd vaikutusmahdollisuuksista sii-
hen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma pyrkii olemaan
mahdollisimman pelkistetty peruskuvaus aiotusta
valmistelusta. Avoin ja vuorovaikutteinen tydskentely
on maakuntakehittdmisen perusperiaate, ja sita edel-
lyttdd myos laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/99).

Suomen hallituksen paattama maakuntauudistus
vaikuttaa toteutuessaan aluekehittdmisen jarjestelyi-
hin. Uudet maakuntaorganisaatiot aloittavat toimin-
tansa kaavailujen mukaan vuoden 2019 alusta, ja ne
tulevat linjaamaan alueensa kehittdmista siita eteen-
pain. Aluekehittdmisestd nyt vastaavat maakunnan
liitot tehtdvineen sulautetaan uusiin maakuntaorgani-
saatioihin. Uudistuksen valmistelu on jo kdynnissa, ja
lakiehdotuksia uudistuksen eri osista on jo kaytetta-
vissa. Yksityiskohdat kuitenkin tarkentuvat koko ajan.
Maakuntauudistus on mahdollisuus myds uudenlai-
seen alueen kehittamistavoitteiden tarkastelutapaan,
ja ndita kehitetdan uudistuksen edetessa.

Pirkanmaan aluekehittdmista nyt maarittdva "Roh-
kee, mutta sopii sulle!” -maakuntastrategia on vuo-
delta 2014, ja sisall6iltaan vield varsin hyvin ajan-
tasainen. Se on voimassa vuoden 2017 loppuun,
mutta aluekehittdmisen linjaukset myds maakunta-
uudistuksen siirtymékauden ajalle 2017 - 2019 on
mietittdva, jotta mm. EU:n rakennerahasto-ohjelmien
tuki kohdentuu pirkanmaalaisittain tarkoituksenmu-
kaisesti ja maakunnan eri toimijoiden yhteistyolle
aluekehittdmisen toimissa on johdonmukainen pohja.
Tasta syysta "Rohkee, mutta sopii sulle!” -
maakuntastrategialle on vuoden 2017 aikana tarkoi-
tus tehda valiaikaispaivitys, jolla sen voimassaoloai-
kaa jatketaan ja sisall6t ajantasaistetaan tarvittavilta
osin.

Koska kyse on enemman olemassa olevan strategi-
an teknisesta paivittdmisesta kuin kokonaan uuden
valmistelusta, tyd tehddan melko kevyella ja virtavii-
vaisella tavalla. Tallaista valmistelutapaa perustelee
sekin, ettd maakuntauudistuksen valmistelutyét ai-
heuttavat useimmille julkisen sektorin yhteisty6-

kumppaneille tydkuorman, jota talla ohjelmapaivityk-
sella ei haluta lisata. Kevyestéa prosessista huolimat-
ta huolehditaan ettd maakunnan kehittdmisen yhteis-
tydosapuolilla on mahdollisuus tuoda ndkemyksensa
valmisteluun.

Yksi maakuntauudistuksen mukanaan tuomista muu-
toksista on se, ettd jatkossa "maakuntastrategia” -
nimityksella tarkoitetaan tulevan maakuntaorgani-
saation toimintaa, palveluja ja taloudenpitoa linjaava
strategiaa, joka kattaa kaikki sen tehtédvaalat. Maa-
kunnan aluekehittdmista linjaamaan maakunta val-
mistelee yhteistytssa keskeisten yhteistydéosapuol-
ten kanssa "maakuntaohjelman”, joka vastaa nykyis-
td "Rohkee, mutta sopii sulle!” -maakuntastrategiaa.
Taman vuoksi nyt tehtdvasta véliaikaispaivityksesta
siirrytédan jo kdyttdmaan nimitystd maakuntaohjelma.

Maakunnan aluekehittdmisen
suunnittelujarjestelmé nyt

Maakuntasuunnitelma: aluekehittdmisen tavoitteet ja
paalinjaukset, kerran kunnallisvaalikaudessa

Maakuntaohjelma: aluekehittdmisen toimenpiteet ja
resurssit maakuntastrategian pohjalta, kerran kun-
nallisvaalikaudessa

Toimeenpanosuunnitelma: aluekehittamisen hanke-
ja toimenpide-esitykset seka rahoitussuunnitelma,
joka toinen vuosi

(sekaannusta voi aiheuttaa ettd Pirkanmaalla ja
erdissd muissa maakunnissa maakuntasuunnitel-
man ja -ohjelman yhdistelmaa on kutsuttu maakun-
tastrategiaksi)

Maakunnan aluekehittdmisen
suunnittelujarjestelmé jatkossa

Maakuntastrategia: maakuntaorganisaation toimin-
nan ja tavoitteiden méaéarittely + palvelulupaus, kerran
maakuntavaalikaudessa

Maakuntaohjelma: Maakunnan aluekehittdmiseen
liittyvien tehtavien toimeenpano, kerran maakunta-
vaalikaudessa

Maakuntaohjelman paatehtavia ovat jatkossakin
maakunnan omien toimijoiden samansuuntaisen
toiminnan ja yhteisen kehittdmisndkemyksen vahvis-
taminen, kehittdmisen voimavarojen suuntaaminen



strategisiin kohteisiin sekd myds maakunnan ima-
gonrakennus ja julkisuusviestinta ulospain.

Maakuntaohjelmassa kasitelldaan asioita, jotka ovat
maakunnan toimijoille yhteisia ja joiden edistdmiseen
tarvitaan maakunnallista yhteisty6ta. Se on tulevai-
suudessakin aluekehittamisen keskeinen nakokulma,
vaikka oletettavaa on etta jatkossa vahvistuva maa-
kuntahallinto ottaa enemman vetovastuuta maakun-
taohjelman toimeenpanosta. Maakuntauudistuksen

ei maakuntaohjelmaty®n osalta ole tarkoitus nakya
maakunnan toimijoille milldan tavalla, asian kasittely
tdssa OAS-asiakirjassa tehdaan informointitarkoituk-
sessa.

Valiaikaispaivityksen valmisteluty6ta tekee Pirkan-
maan liitto ja sen toimisto, jossa valmistelua johtaa
maakuntajohtaja. Vastuuhenkildiden yhteystiedot
ovat tdman esityksen lopussa.



2. Maakuntaohjelman tehtava

Aluekehityksen ohjelmaty6téd koskeva lainsaadanté
on uudistumassa, ja toistaiseksi valmistelun linjauk-
set on johdettava nykyisen lainsdddanndn pohjalta,
samalla kuitenkin uudistuksiin varautuen. Maakun-
nan suunnittelusta maarataan laissa alueiden kehit-
tamisesta (6 §) ja maankaytt6- ja rakennuslaissa (25
§). Jos lakiuudistusten eteneminen vaikuttaa ohjel-
maty&hon, tiedot pdivitetdan tdhan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan.

Aluekehityksen suunnittelu- ja ohjelmatyd perustuu
maakunnan menestystekijoihin, joilla se menestyy
alueiden valisessa kilpailussa omista lahtokohdis-
taan. Tehtdavana on Pirkanmaan menestyksen edel-
lytysten, tulevaisuuden mahdollisuuksien seka tarvit-
tavien toimenpiteiden maérittely tavalla, jonka kaikki
maakunnan keskeiset toimijat voivat hyvéksya tavoit-
telemisen arvoiseksi. Maakuntaohjelma tehdaan
tdman varmistamiseksi.

Maakuntaohjelman tarkoitus on td&smentda maakun-
nan aluekehittdmiseen liittyvien tehtavien toimeen-
panoa lahivuosina. Lakiehdotus alueiden kehittami-
sesta ja kasvupalveluista maarittelee maakuntaoh-
jelman pitkalti nykylain tavoin. Lakiehdotuksen pe-
rustelut edellyttavat ettd maakuntaohjelmassa tar-
kastellaan alueen kehittdmiseen keskeisesti vaikut-
tavia osa-alueita kuten kasvupalvelujen, hyvinvoin-
nin, osaamisen, elinvoiman seka saavutettavuuden

kehittdmista maakunnassa. Lisaksi tehtavana on
edistdd maakunnan toimijoiden valista yhteisty6ta ja
vaikuttaa maakunnan alueella toimivien viranomais-
ten toimenpiteisiin. Maakuntaohjelma laaditaan val-
tuustokausittain neljaksi vuodeksi.

Nykyisen lain mukaan maakuntaohjelman strategi-
sena pohjana on maakuntavaltuuston hyvaksyma
maakuntasuunnitelma (jatkossa sen perustaksi
muuttuu maakuntaorganisaation omaa toimintaa
linjaava maakuntastrategia). Pirkanmaalla maakun-
tasuunnitelma ja -ohjelma on viimeksi valmisteltu
yhdessa ja dokumentoitu yhtena asiakirjana "Roh-
kee, mutta sopii sulle!”. Valiaikaispaivitykseen tama
yhdistely ei vaikuta, ja kehittdmistyon strateginen
pohja ja linjaukset tulevat tarkasteltua samalla kertaa
operatiivisempien toimenpidemaarittelyjen kanssa.

Suunnittelutydn aikana tehdaan arviointia sen vaiku-
tuksista. Keskeisiin strategisiin valintoihin liitettyna
arviointi tukee mybéhempaa paatdksentekoa, toteut-
tamista ja seurantaakin. Se on my0s osa eri tahojen
tiedonsaantia, suunnitteluosallisuuden vahvistamista
seka eri tavoitteiden ja ndkdkantojen yhteensovitta-
mista.



3. Maakuntaohjelman tavoitteet

Maakuntaohjelma sovittaa Pirkanmaan ndkdkulmas-
ta yhteen alueen omat, maakunnan toimijoille yhtei-
set sekd Suomen kansalliset ja EU:n ylikansalliset
kehittdmistavoitteet. Maakuntaohjelma on kuvaus
siitéd miten tdma kokonaisuus Pirkanmaalla hahmot-
tuu ja millainen tyénjako aluekehityksen eri instru-
menteilla maakunnassa on.

Alueiden kehittdmisen yleiset tavoitteet on maaritelty
alueiden kehittdmislaissa ja valtioneuvoston paatok-
sessa valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoit-
teista. Valtioneuvoston paattdmat aluekehitystavoit-
teet vuodelta 2016 ovat koko Suomessa:

1) Uudistumisella kasvua
2) Elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta
3) Hyvinvointia kumppanuuksilla

Maakuntaohjelma kuvaa tavoitteiden toteuttamisen
asianomaisen maakunnan lahtdékohdista, toimenpi-
teilld ja yhteistyoverkostoilla maakunnan omat tavoit-
teet naihin sovittaen. Aluekehittdmisen valtakunnalli-
sia tavoitteita toteutetaan myos hallituksen “kilpailu-
kyky” -kérkihankkeen mukaisilla "alueelliset innovaa-
tiot ja kokeilut” (AIKO) -toimenpiteilla ja rahoituksella.
Lisaksi kansallista alueiden kehittdmista tdydenne-
tdan merkittavasti Euroopan yhteison alue- ja raken-
nepolitiikan resursseilla. Naidenkin soveltamista
linjataan maakuntaohjelmalla.

Pirkanmaan "Rohkee, mutta sopii sulle!” -
maakuntastrategiassa kehittdmisen tavoitteeksi ase-
tettiin alykkaasti erikoistuva, vahvojen valintojen
Pirkanmaa teemoinaan

Viélkky Pirkanmaa: maakunnan osaamispohjan hyo-
dyntdminen toiminta- ja tuotantotapojen uudistami-
sessa, uusien liiketoimintamahdollisuuksien etsimi-
nen, tutkimuksen ja tuotekehityksen karkiin panos-

taminen, tulevaisuuden osaamishaasteisiin vastaa-
minen

Ehyt Pirkanmaa: ihmisten hyvinvointi, ty6llisyys ja
vaikuttamismahdollisuudet, tyéeldman laatu, koulu-
tuksen ja palveluiden saatavuus seka kulttuuri ja
turvallisuus yhteiséllisyyden ja vetovoiman vahvista-
jina

Kestévéa Pirkanmaa: uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kestava kayttd, alykas infrastruktuuri, iimaston-
muutokseen varautuminen seka puhdas ja monipuo-
linen elinymparistd hyvinvointitekijana ja liiketoimin-
tamahdollisuuksien lahteena

seka edelliset kolme kokonaisuutta poikittain lapai-
seva

Saavutettava Pirkanmaa: kokonaisvaltainen ja eri
tavoitteita palveleva maankayttd, vetovoimaiset
elinymparistét, laadukas asuminen ja sujuva liikku-
minen.

Véliaikaispaivityksessa on tarkoitus pitaa kiinni "valk-
ky”, ehyt”, ’kestava” ja "saavutettava” -linjauksista,
mutta maaritella niille ajantasaiset ja keskeisten to-
teuttajatahojen aikeiden kanssa yhdenmukaiset,
toimenpidetasoiset sisallét. Samalla kirjoitetaan auki
Pirkanmaan alykkaan erikoistumisen strategia, joka
nykyiseen tapaan tulee sisédltymaan maakuntaohjel-
maan mutta joka paivityksen yhteydessa on tarkoitus
kuvata selkedmmin hahmottuvana omana osionaan.

Maakunnan kehittdmisen tavoitelinjauksista paatta-
vat valmistelun paatteeksi viime kddessa maakun-
nan poliittista tahtoa edustavat maakuntahallitus ja -
valtuusto. Uuden maakunnan paatdoksentekokoneisto
voi harkintansa mukaan ottaa ne aikanaan oman
kasittelynsa pohjaksi.



4. Tyoskentelyn aikataulu ja vaiheet

Pirkanmaan maakuntastrategian véliaikaispéivitta-
minen ja muuntaminen maakuntaohjelmaksi on luon-
teeltaan kevyehkd, teknisluontoinen siséltéjen ajan-
tasaistus. Se tehdaan paaosin Pirkanmaan liiton
omana tydéna siten, ettd maakunnan toimijat voivat
antaa sisaltdihin omat ndkemyksensa.

Ty6 ajoittuu joulukuun 2016 ja joulukuun 2017 valille.
Muodollisesti tyon kdynnisti maakuntahallitus paa-
toksellddn 12.12.2016, vaikka eraita ty6ta pohjusta-
via vaiheita on tehty jo ennen tata, kuten tyo- ja elin-
keinoministeridn jarjestdma tyépaja Pirkanmaan
alueellisten vahvuuksien kartoittamiseksi
11.11.2016. Ajantasaistettu maakuntaohjelma jate-
tdan maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi joulukuus-
sa 2017.

Tyo6skentelyn paavaiheet ovat seuraavat:

Joulukuu 2016 - helmikuu 2017: nykyisen maakunta-
strategian sisaltdteemojen toteutumisen ja uudistus-
tarpeiden kartoittaminen kohdennetulla kyselyll4,
toteutumatietojen kokoaminen

Maaliskuu - toukokuu 2017: vaihtoehtoisten maa-
kunnan tulevaisuuskuvien luonnostelu, tarkentavat
ohjelmasisaltéja koskevat tapaamiset, tyopajat ja
palautteen keruu

Kesékuu - elokuu 2017: Pirkanmaan kehittdmisen
painopisteteemojen ja kehittdmiskarkien tarkentami-
nen

Syyskuu - lokakuu 2017: dokumentointi ja kirjoitusty®
seka palaute naista

Marraskuu - joulukuu 2017: hyvaksymiskasittelyt
maakuntahallituksessa, maakunnan yhteistyoryh-
massa ja maakuntavaltuustossa, tiedottaminen.

Valmistelussa keskeisin, uutta luova osio on maail-
man muutosilmidita kartoittavan tulevaisuustarkaste-
lun teettdminen. Sen avulla pyritdan etsimaan vaih-
toehtoisia tulevaisuuskuvia, joihin ohjelmasisallét
kiinnitetdan ja joiden avulla varmistetaan etta Pir-
kanmaan aluekehittdmisen toimenpidearsenaali
toimii myos yllatysten sattuessa. Moniaineksisen
sisallén jasentamiseksi jarjestetaan tarvittava maara
neuvotteluja, tydkokouksia ja palautteenantomahdol-
lisuuksia. Erityisesti nama keskitetdan luonnosvai-
heeseen, jolloin ohjelmateksti on saatu jdsennettya
kommentoitavaan muotoon.

Ohjelmaluonnos syntyy kasitellyn aineiston ja nake-
mysten ja niitd yhteen vetavan tulkinnan pohjalta
maakuntahallituksen linjaamana. Luonnoksesta saa-
dun palautteen pohjalta tehdaén tarvittavat muutok-
set ja tdydennykset ja laaditaan lopullinen ehdotus
maakuntaohjelmaksi.
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5. Viestinta ja vuorovaikutus

Suunnittelutyén alkamisesta ja etenemisesté tiedote-
taan maakunnallisiin tiedotusvalineisiin seka ilmoite-
taan "Pirkanmaa” -verkkolehdessé ja Pirkanmaan
liiton Internetsivuilla osoitteessa www.pirkanmaa.fi.

Kasilla olevan ja valmistelua linjaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman luonnos (OAS) on kasitelty
maakuntahallituksessa 16.1.2017, jonka jalkeen se
asetettiin prosessia koskevien mielipiteiden kartoit-
tamista varten nahtaville liiton kotisivuille ja ilmoitus-
taululle 17.1.-2017 - 17.2.2017. Nahtavilldoloajan
kuluessa saapuneet mielipiteet kuultuaan maakunta-
hallitus hyvaksyi OAS:n kokouksessaan 13.3.2017.
Tamankin jalkeen sitd voidaan kuitenkin tarkistaa
tyon edetessa ja esimerkiksi maakuntauudistuksen
lakipakettien tarkentuessa tarpeen mukaan.

Kaikissa vaiheissa nakemyksid maakuntaohjelma-
valmistelun sisélloista keratdan ja sita voi esittda
valmistelun vastuuhenkiléille. Valmistelun virstanpyl-
vaista tiedotetaan www.pirkanmaa.fi -sivuston osios-
sa "aluekehittdminen”.

Pirkanmaan maakuntaohjelman luonnos pidetdan

syksylla 2017 nahtavilla 30 paivan ajan liiton toimis-
tossa ja Pirkanmaan liiton Internet-sivuilta. Mielipide
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suunnitelmasta on esitettdva Pirkanmaan liitolle kir-
jallisesti nahtavilldoloajan kuluessa. Kun suunnitel-
maluonnos asetetaan nahtaville, pyydetéaan siita
samalla lausunnot Pirkanmaan kunnilta, ELY-
keskukselta seka muilta valmistelun kannalta keskei-
siltd viranomaistahoilta ja muilta sidosryhmilta.

Kooste mielipiteista ja lausunnoista viedaan tiedoksi
maakuntahallitukselle, joka hyvaksyy niiden pohjalta
laaditun ehdotuksen Pirkanmaan maakuntaohjel-
maksi. Hallituksen kasittelyista ilmoitetaan tiedotus-
vélineille ja liiton Internet-sivuilla.

Lopullisesti suunnitelman/ohjelman hyvaksyy maa-
kuntavaltuusto. Hyvaksymisesta toimitetaan tieto
ELY-keskukselle, kunnille ja muille viranomaisille,
joita asiaa kasiteltdessa on kuultu tai saatu lausunto.
Paatos ja ohjelma toimitetaan tiedoksi myés Suomen
ymparistokeskukselle.

Yleisolle paatoksesta tiedotetaan liiton Internet-
sivuilla. Paatds ja maakuntasuunnitelma asetetaan
nahtaville liiton virastoon.



6. Vaikutusten arviointi

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristdvaikutusten arvioinnista (200/2005), ns. SOVA-
laki, edellyttda ettéd maakuntaohjelman valmisteluun
tulee liittda sen ymparistévaikutusten arviointi. Tata
velvoitetta sovelletaan tassa kuvattuun valmisteluun.

Maakuntaohjelman vaikutuksia arvioidaan valmiste-
lun edetessa tunnistettujen kehitysvaihtoehtojen
(skenaarioiden) pohjalta. Paadosa vaikutusten arvi-
oinnista tapahtuu asiantuntija-arvioina. Arvioinnissa
mahdollisina ndkékulmina huomioidaan:

1. Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset tyollisyy-
teen, koulutukseen ja vaestoon (inhimilliseen paa-
omaan), rahavirtojen suuntautumiseen, aineelliseen

omaisuuteen, alueelliseen kKilpailukykyyn seka maa-
kunnan imagoon.

2. Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset eli vaikutuk-
set asuin- ja elinympaéristdn laatuun, tasa-arvoon,
kaupunki- ja maaseutukulttuuriin seka ihmisten ter-
veyteen ja palveluiden saatavuuteen.

3. Ymparistélliset vaikutukset eli vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen, kulttuuriperintédn (mukaan luki-
en arkkitehtoninen ja arkeologinen perintd), vesis-
to6n, ilmastoon, kasvillisuuteen ja maaperaan.

Arvio keskeisimmista vaikutuksista sisallytetdan
maakuntaohjelmaan.
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/. Yhteystiedot

Pirkanmaan liiton toimisto:

Pirkanmaan liitto, Kelloportinkatu 1, PL 1002, 33101
Tampere

s-posti pirkanmaan.liitto@pirkanmaa.fi

Internet-sivut hitp://www.pirkanmaa.fi
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Yhteyshenkilot:

Marko Makinen, suunnittelupaallikké
puh. 050 534 7760,
s-posti marko.makinen@pirkanmaa.fi

Mikko Koponen, projektiasiantuntija
puh. 050 372 7942,
s-posti mikko.koponen@pirkanmaa.fi
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Puh. (03) 248 1111
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